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外
国
人
労
働
者
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
２

　

2
0
2
4
年
6
月
、
技
能
実
習
法
改
正 

案
（
育
成
就
労
法
案
）
が
成
立
し
ま
し
た
。

今
回
の
制
度
改
定
は
、
技
能
実
習
制
度
に

対
す
る
国
内
外
か
ら
の
批
判
に
対
し
、「
歴

史
的
決
着
に
導
き
た
い
」（
2
0
2
2
年
７

月
29
日
、
古
川
法
相
）
と
の
意
気
込
み
で
検

討
が
始
ま
っ
た
は
ず
な
の
で
す
が
、
結
果
的

に
は
、
名
称
以
外
は
微
修
正
に
止
ま
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
本
稿
執
筆
時
点
で
は
、
基
本

方
針
・
運
用
方
針
が
発
表
さ
れ
て
お
ら
ず
、

新
制
度
の
詳
細
は
わ
か
ら
な
い
も
の
の
、

技
能
実
習
制
度
に
対
す
る
強
制
労
働
と
の

批
判
は
、
育
成
就
労
制
度
に
も
そ
の
ま
ま

当
て
は
ま
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
と
り

わ
け
、
有
識
者
会
議
→
法
案
→
法
案
修
正

と
検
討
が
進
む
に
つ
れ
て
、
よ
り
人
権
侵

害
の
度
合
い
が
強
ま
っ
て
い
く
と
い
う
展

開
は
、
こ
の
問
題
の
闇
の
深
さ
を
感
じ
さ

せ
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
番
の
問
題
は
「
人
材
育
成
」

と
い
う
目
的
に
あ
る

　

現
行
の
技
能
実
習
制
度
に
対
し
て
は
、

「
高
額
す
ぎ
る
借
金
や
転
籍
の
制
限
な
ど

産
業
分
野
に
お
い
て
、
特
定
技
能
１
号
水

準
の
技
能
を
有
す
る
人
材
を
育
成
す
る
と

と
も
に
、
当
該
分
野
に
お
け
る
人
材
を
確

保
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」
と
さ
れ
て
い

ま
す
の
で
、
転
籍
制
限
を
正
当
化
し
、
人

権
侵
害
、
低
い
賃
金
・
労
働
諸
条
件
、
劣

悪
な
職
場
環
境
・
生
活
環
境
の
根
本
原
因

と
な
っ
て
い
る
「
人
材
育
成
」
と
い
う
建
前

が
、
制
度
の
目
的
と
し
て
残
存
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。
む
し
ろ
低
い
賃
金
・
労
働
諸
条

件
の
外
国
人
労
働
者
を
維
持
・
確
保
す
る

た
め
に
、「
育
成
就
労
制
度
」
が
考
案
さ
れ

た
と
判
断
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

転
籍
制
限
の
何
が
問
題
な
の
か

　

育
成
就
労
制
度
で
は
、

①
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
時

②
育
成
就
労
産
業
分
野
に
お
け
る
業
務
区

分
（
た
と
え
ば
機
械
金
属
加
工
、
電
気

電
子
機
器
組
立
て
、
な
ど
）
が
同
一
の

転
籍
先
で
あ
り
、
育
成
就
労
に
就
い
て

か
ら
、
法
務
省
が
１
年
以
上
２
年
以
下

の
範
囲
内
で
定
め
た
期
間
を
超
え
て
お

に
よ
り
、
著
し
く
支
配
従
属
的
な
労
使
関

係
と
な
り
、
本
来
、
善
良
な
経
営
者
も
変

貌
し
て
し
ま
う
」（
有
識
者
会
議
に
よ
る
ヒ

ア
リ
ン
グ
）
と
の
指
摘
が
あ
り
ま
す
。

　

技
能
実
習
制
度
は
「
我
が
国
で
開
発
さ

れ
培
わ
れ
た
技
能
、
技
術
又
は
知
識
の
開

発
途
上
地
域
等
へ
の
移
転
を
図
り
、
そ
の

開
発
途
上
地
域
等
の
経
済
発
展
を
担
う『
人

づ
く
り
』
に
協
力
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
制
度
」
で
す
が
、
こ
の

人
材
育
成 

＋ 

国
際
貢
献

と
い
う
目
的
で
あ
る
が
た
め
に
、
技
能
実

習
生
が
法
律
的
に
も
、
実
態
と
し
て
も
労

働
者
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

①
「
技
能
修
得
中
だ
か
ら
、技
能
を
身
に
つ

け
さ
せ
て
や
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
賃

金
は
低
く
て
当
然
、
待
遇
も
悪
く
て
当

然
」
と
い
う
意
識
が
醸
成
さ
れ
て
い
る
。

②
「
技
能
修
得
の
た
め
」「
訓
練
コ
ス
ト
を

回
収
す
る
た
め
」
と
い
う
ふ
た
つ
の
理

由
か
ら
、
厳
し
い
転
籍
制
限
が
正
当
化

さ
れ
て
い
る
。

と
い
う
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

新
し
い
育
成
就
労
制
度
は
、「
育
成
就
労

り
、
技
能
・
日
本
語
能
力
に
つ
い
て
、
法

務
省
の
定
め
た
基
準
に
適
合
し
て
お

り
、
転
籍
先
が
法
務
省
の
定
め
た
基
準

に
適
合
し
て
い
る
場
合

に
転
籍
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
民
法
や
労
働
基
準
法
で
は
、

＊
無
期
労
働
契
約
の
場
合
、
退
職
申
し
入

れ
か
ら
２
週
間
経
過
す
る
と
退
職
で
き

る
。（
民
法
6
2
7
条
１
項
）

＊
有
期
労
働
契
約
の
場
合
、
契
約
の
初
日

か
ら
１
年
経
過
以
降
、
自
由
に
退
職
で

き
る
。（
労
基
法
1
3
7
条
）

＊
１
年
未
満
で
も
、「
や
む
を
得
な
い
事
由
」

が
あ
れ
ば
退
職
で
き
る
。（
民
法
6
2
8

条
）

と
な
っ
て
い
ま
す
。
従
っ
て
、
転
籍
を
認
め

る
要
件
と
し
て
、一
定
の
技
能
・
日
本
語
能

力
を
求
め
、
産
業
に
よ
っ
て
は
就
労
期
間

が
１
年
を
超
え
て
も
転
籍
が
認
め
ら
れ
な

い
可
能
性
の
あ
る
育
成
就
労
制
度
が
、
労

働
基
準
法
と
相
容
れ
な
い
こ
と
は
明
ら
か

で
す
。
転
籍
制
限
の
趣
旨
が
「
一
定
の
技

能
レ
ベ
ル
に
達
す
る
ま
で
落
ち
着
い
て
技

能
を
修
得
さ
せ
る
」
と
い
う
こ
と
な
ら
ば
、

技
能
の
基
準
を
満
た
し
て
い
れ
ば
よ
い
わ

け
で
、
就
労
期
間
の
要
件
は
不
要
で
す
。

　

日
本
人
で
す
ら
労
使
対
等
の
実
現
は
困

難
な
の
に
、
日
本
語
の
理
解
も
不
十
分
な

外
国
人
労
働
者
が
、
し
か
も
、
唯
一
の
対
抗

手
段
と
も
い
う
べ
き
転
籍
の
自
由
を
奪
わ

れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
企
業
に
と
っ
て
、
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良
質
な
賃
金
・
労
働
諸
条
件
、
職
場
環
境
・

生
活
環
境
を
提
供
と
し
よ
う
と
す
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
は
乏
し
く
、人
権
侵
害
を
防
ぐ

こ
と
も
困
難
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

低
賃
金
企
業
に
外
国
人
を

縛
り
付
け
る
転
籍
制
限

　

育
成
就
労
制
度
で
は
、
転
籍
先
に
つ
い

て
も
要
件
を
設
け
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、

在
籍
し
て
い
る
外
国
人
の
う
ち
転
籍
し
て

き
た
者
の
割
合
が
一
定
以
下
で
あ
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
そ
う
で
す
。

人
気
の
あ
る
良
質
な
受
け
入
れ
企
業
へ
の

転
籍
を
妨
害
し
、
良
質
で
は
な
い
受
け
入

れ
企
業
に
押
し
止
め
る
効
果
を
狙
っ
て
い

る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

　

加
え
て
国
会
審
議
に
お
い
て
、
育
成
就

労
法
案
の
中
に
「
人
材
が
不
足
し
て
い
る

地
域
に
お
い
て
必
要
と
さ
れ
る
人
材
が
確

保
さ
れ
、
も
っ
て
地
域
経
済
の
活
性
化
に

資
す
る
よ
う
、
育
成
就
労
外
国
人
が
地
方

か
ら
大
都
市
圏
に
流
出
す
る
こ
と
等
に
よ

り
大
都
市
圏
そ
の
他
の
特
定
の
地
域
に
過

度
に
集
中
し
て
就
労
す
る
こ
と
と
な
ら
な

い
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
も
の
と
す
る
」
と
い
う
条
文
が
追
加

さ
れ
ま
し
た
。
育
成
就
労
制
度
が
賃
金
の

低
い
地
域
に
外
国
人
を
縛
り
付
け
る
現
代

の
「
タ
コ
部
屋
」
で
あ
る
こ
と
を
明
確
に
表

し
た
修
正
で
あ
り
、
人
権
の
観
点
か
ら
は

も
と
よ
り
、
市
場
経
済
原
理
の
観
点
か
ら

も
、言
語
道
断
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

特
定
技
能
へ
の
移
行
に
つ
い
て

　

育
成
就
労
で
の
在
留
期
間
は
原
則
３
年

で
す
が
、
育
成
就
労
制
度
が
「
特
定
技

能
１
号
水
準
の
技
能
を
有
す
る
人
材
」
の

育
成
を
目
的
と
す
る
の
な
ら
、「
特
定
技

能
１
号
水
準
の
技
能
を
有
す
る
人
材
」
に

は
、
支
障
な
く
「
特
定
技
能
」
の
在
留
資

格
が
与
え
ら
れ
、
転
籍
が
自
由
に
認
め
ら

れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な
が

ら
、
育
成
就
労
３
年
間
の
途
中
で
も
特
定

技
能
１
号
に
移
行
で
き
る
も
の
の
、
育
成

就
労
の
転
籍
要
件
が
引
き
続
き
適
用
さ
れ

る
見
通
し
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
大

変
奇
妙
な
仕
組
み
で
、結
局
、「
人
材
育
成
」

が
低
賃
金
・
低
労
働
諸
条
件
を
維
持
す
る

た
め
の
言
い
訳
に
す
ぎ
な
い
こ
と
を
如
実

に
示
し
て
い
ま
す
。

送
出
機
関
の
問
題

　

現
行
の
技
能
実
習
制
度
で
も
、
送
出
機

関
に
よ
る
保
証
金
の
徴
収
や
違
約
金
の
取

り
決
め
は
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
手
数
料

も
適
正
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
実
際
に
は
、85
・
3
％
の
技

能
実
習
生
が
来
日
前
に
費
用
を
支
払
い
、

そ
の
平
均
は
52
万
1
0
6
5
円
に
達
し
て

い
ま
す
。
た
だ
し
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
16
・

4
％
に
止
ま
り
、
額
も
平
均
９
万
４
１
９

１
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

も
と
も
と
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
1
8
1
号
（
日

本
批
准
）で
は
、「
民
間
職
業
仲
介
事
業
所
は
、

労
働
者
か
ら
い
か
な
る
手
数
料
又
は
経
費

に
つ
い
て
も
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
直
接

又
は
間
接
に
徴
収
し
て
は
な
ら
な
い
」
と

規
定
し
て
い
ま
す
。
例
外
は
あ
り
ま
す
が
、

技
能
実
習
や
育
成
就
労
が
例
外
に
当
て
は

ま
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
す
べ
て
の
送
出

国
に
お
い
て
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
と
同
様
の
厳

し
い
規
制
を
行
え
ば
よ
い
だ
け
な
の
で
す

が
、
日
本
政
府
に
は
そ
う
し
た
規
制
を
働

き
か
け
る
意
思
は
な
さ
そ
う
で
す
。
新
聞

報
道
に
よ
れ
ば
、
育
成
就
労
外
国
人
の
支

払
う
手
数
料
の
一
定
割
合
を
受
け
入
れ
企

業
に
負
担
さ
せ
る
方
向
の
よ
う
で
す
が
、

も
と
も
と
労
働
者
の
費
用
負
担
は
禁
じ
ら

れ
て
い
る
以
上
、
全
額
企
業
負
担
を
徹
底

す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

人
権
侵
害
企
業
と
の
批
判
を

招
か
な
い
た
め
に

　

技
能
実
習
生
を
雇
用
し
て
い
る
こ
と
を

理
由
と
し
て
、
取
引
を
打
ち
切
ら
れ
る
事

例
が
出
て
き
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、

人
権
デ
ュ
ー
・
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
（
人
権
Ｄ

Ｄ
）の
観
点
か
ら
す
れ
ば
、
当
然
の
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
人
権
侵
害
企
業
と
い
う
批

判
を
受
け
な
い
た
め
に
は
、
育
成
就
労
制

度
を
利
用
し
な
い
か
、
も
し
く
は

＊
人
権
確
保
に
努
め
、
良
好
な
賃
金
・
労

働
諸
条
件
、
訓
練
内
容
、
職
場
環
境
・

生
活
環
境
を
整
え
る
。

＊
育
成
就
労
外
国
人
が
、
可
能
な
限
り
速

や
か
に
転
籍
要
件
や
特
定
技
能
へ
の
移

行
要
件
を
満
た
せ
る
よ
う
な
環
境
整
備

を
図
る
。

＊
育
成
就
労
外
国
人
が
送
出
機
関
に
支

払
っ
た
費
用
を
全
額
負
担
す
る
。

以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
そ
う
し
た

努
力
こ
そ
が
、
結
局
は
育
成
就
労
外
国
人

や
特
定
技
能
外
国
人
の
定
着
に
も
つ
な

が
っ
て
い
く
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
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