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政
策
・
制
度
解
説
コ
ー
ナ
ー

　

2
0
1
8
年
６
月
１
日
、
注
目
さ
れ
て

い
た
長
澤
運
輸
事
件
最
高
裁
判
決
が
下

さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
判
決
に
関
し
て
は
、
日
本
経
済
新

聞
が
「
定
年
後
の
雇
用
確
保
を
考
慮
し
た

最
高
裁
判
決
」
と
題
す
る
社
説
を
掲
げ
、

「
定
年
後
の
賃
金
を
減
額
し
て
企
業
が
雇

用
を
確
保
し
て
い
る
現
実
に
沿
っ
た
判
断

と
い
え
る
」
と
評
価
し
て
い
る
よ
う
に
、

一
般
的
に
は
、
最
高
裁
が
定
年
後
の
再
雇

用
者
に
対
す
る
賃
金
引
き
下
げ
を
容
認
し

た
も
の
、
と
受
け
止
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

た
し
か
に
、
結
論
だ
け
を
表
面
的
に
見
れ

ば
、
そ
う
し
た
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
事
件
は
か

な
り
特
殊
な
要
素
が
あ
る
と
と
も
に
、

①
短
時
間
・
有
期
雇
用
労
働
者
と
正
社
員

と
の
不
合
理
な
待
遇
差
を
解
消
す
る

た
め
の
規
定
の
整
備
な
ど
が
盛
り
込

ま
れ
た
、
働
き
方
改
革
関
連
法
案
が

国
会
で
審
議
さ
れ
て
お
り
、

②
そ
の
具
体
化
を
図
る
た
め
の
「
同
一
労

働
同
一
賃
金
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
政
府

案
が
す
で
に
示
さ
れ
、
法
案
成
立
と

と
も
に
、
最
終
案
策
定
が
本
格
化
し

て
い
く
、

と
い
う
段
階
で
の
判
決
で
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、
最
高
裁
も
「
労
働
契
約
法
20
条
の
解

釈
、
す
な
わ
ち
一
般
的
規
範
の
定
立
を
あ

え
て
最
小
限
と
し
、
事
案
へ
の
当
て
は
め

で
判
断
す
る
と
い
う
事
例
判
断
と
い
う
手

法
を
と
っ
た
」（
丸
尾
拓
養
弁
護
士
）
と

い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
こ
の
事
件
を
リ
ー

デ
ィ
ン
グ
ケ
ー
ス
と
し
て
一
般
化
し
て
と

ら
え
る
こ
と
に
は
無
理
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
2
0
2
0
年
４
月
の
施
行
に
向
け

て
策
定
さ
れ
る
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
よ
り
公
正
な
も
の
と
し

て
い
く
た
め
の
、
あ
る
い
は
企
業
に
お
い

て
、
正
社
員
と
再
雇
用
者
、
正
社
員
と
短

時
間
・
有
期
雇
用
労
働
者
と
の
不
合
理
な

待
遇
差
を
解
消
し
て
い
く
た
め
の
、
検
討

前
よ
り
２
割
前
後
減
額
さ
れ
た
こ
と
を

も
っ
て
直
ち
に
不
合
理
で
あ
る
と
は
い
え

ず
、
嘱
託
乗
務
員
と
正
社
員
と
の
賃
金
に

関
す
る
労
働
条
件
の
相
違
が
労
働
契
約

法
20
条
に
違
反
す
る
と
い
う
こ
と
は
で
き

な
い
、
と
し
て
嘱
託
乗
務
員
側
の
逆
転
敗

訴
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

最
高
裁
判
決
そ
の
も
の
に
つ
い
て
は
細

か
く
ご
紹
介
は
し
ま
せ
ん
が
、
次
の
よ
う

な
点
が
と
く
に
重
要
で
あ
ろ
う
と
思
い

ま
す
。

①
嘱
託
乗
務
員
と
正
社
員
と
で
、
業
務

の
内
容
及
び
当
該
業
務
に
伴
う
責
任

の
程
度
に
違
い
は
な
く
、
業
務
の
都

合
に
よ
り
配
置
転
換
等
を
命
じ
ら
れ

る
こ
と
が
あ
る
点
で
も
違
い
は
な
い

と
し
て
も
、

②
有
期
契
約
労
働
者
と
無
期
契
約
労
働

者
の
労
働
条
件
の
相
違
が
不
合
理
で

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
労
働

契
約
法
20
条
は
、
不
合
理
か
否
か
を

素
材
と
し
て
、
十
分
に
吟
味
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

最
高
裁
判
決
の
主
要
な
点

　

長
澤
運
輸
事
件
は
、
横
浜
市
の
長
澤

運
輸
に
定
年
後
の
再
雇
用
で
勤
務
す
る
ト

ラ
ッ
ク
の
乗
務
員
（
嘱
託
乗
務
員
）
３
名

が
、
定
年
前
と
同
じ
仕
事
に
も
関
わ
ら
ず

賃
金
が
２
割
引
き
下
げ
ら
れ
た
の
は
不
当

で
あ
る
と
訴
え
て
い
た
も
の
で
、
一
審
の

東
京
地
裁
は
、
会
社
に
定
年
前
と
同
水
準

の
賃
金
支
払
い
を
命
じ
て
い
ま
し
た
。
し

か
し
な
が
ら
二
審
の
東
京
高
裁
で
は
、
定

年
退
職
後
の
継
続
雇
用
に
お
い
て
職
務
内

容
や
そ
の
変
更
の
範
囲
等
が
変
わ
ら
な
い

ま
ま
相
当
程
度
賃
金
を
引
き
下
げ
る
こ
と

は
広
く
行
わ
れ
て
お
り
、
会
社
が
嘱
託
乗

務
員
に
つ
い
て
正
社
員
と
の
賃
金
の
差
額

を
縮
め
る
努
力
を
し
た
こ
と
等
か
ら
す
れ

ば
、
嘱
託
乗
務
員
ら
の
賃
金
が
定
年
退
職
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判
断
す
る
際
に
考
慮
す
る
事
情
と
し

て
、「
そ
の
他
の
事
情
」を
挙
げ
て
お
り
、

職
務
内
容
や
変
更
範
囲
な
ど
だ
け
で

判
断
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

③
定
年
制
は
、
長
期
雇
用
や
年
功
的
処

遇
を
前
提
と
し
な
が
ら
、
人
事
を
刷

新
し
、
賃
金
コ
ス
ト
を
一
定
限
度
に
抑

制
す
る
た
め
の
制
度
で
あ
る
。
定
年

制
の
下
で
の
無
期
契
約
労
働
者
の
賃

金
体
系
は
、
長
期
間
雇
用
す
る
こ
と

を
前
提
に
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る

こ
と
が
少
な
く
な
い
が
、
再
雇
用
者
を

長
期
間
雇
用
す
る
こ
と
は
通
常
予
定

さ
れ
て
い
な
い
。

④
再
雇
用
者
は
、
無
期
契
約
労
働
者
と

し
て
賃
金
の
支
給
を
受
け
て
き
た
者

で
あ
り
、
老
齢
厚
生
年
金
の
支
給
も

予
定
さ
れ
て
い
る
。

⑤
そ
う
す
る
と
、
再
雇
用
者
で
あ
る
と

い
う
こ
と
は
、
有
期
契
約
労
働
者
と

無
期
契
約
労
働
者
と
の
労
働
条
件
の

相
違
が
不
合
理
か
否
か
を
判
断
す
る

際
に
考
慮
す
る
「
そ
の
他
の
事
情
」
に

あ
た
る
。

⑥
不
合
理
か
否
か
を
判
断
す
る
際
に
は
、

有
期
契
約
労
働
者
と
無
期
契
約
労
働

者
の
賃
金
の
総
額
を
比
較
す
る
だ
け

で
な
く
、
賃
金
項
目
の
趣
旨
を
個
別

に
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

⑦
嘱
託
乗
務
員
に
賞
与（
一
時
金
）
が
支

て
い
る
。

＊
定
年
制
は
、
な
お
労
働
者
に
と
っ
て
メ

リ
ッ
ト
を
伴
う
制
度
と
し
て
法
的
に
有

効
と
い
え
る
。

　

す
な
わ
ち
、
雇
用
保
障
機
能
と
年
功
的

処
遇
機
能
が
、
定
年
制
を
容
認
す
る
た
め

の
不
可
欠
な
要
件
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。
長
澤
運
輸
事
件
判
決
で
も
、
秋
北
バ

ス
事
件
判
決
を
踏
襲
し
て
お
り
、「
定
年

制
は
、
使
用
者
が
、
そ
の
雇
用
す
る
労
働

者
の
長
期
雇
用
や
年
功
的
処
遇
を
前
提
と

し
な
が
ら
、
人
事
の
刷
新
等
に
よ
り
組
織

運
営
の
適
正
化
を
図
る
と
と
も
に
、
賃
金

コ
ス
ト
を
一
定
限
度
に
抑
制
す
る
た
め
の

制
度
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
い

ま
す
。

　

菅
野
『
労
働
法
』
で
は
、
い
わ
ゆ
る
成

果
主
義
の
賃
金
・
処
遇
制
度
で
あ
っ
て
も
、

年
功
的
処
遇
は
制
度
上
な
い
し
運
用
上
、

な
お
根
強
く
存
続
し
て
い
る
と
判
断
し
て

お
り
、
お
お
む
ね
そ
う
し
た
実
態
で
あ
ろ

う
と
思
い
ま
す
が
、
新
興
企
業
や
外
資
系

企
業
な
ど
を
中
心
に
、
年
功
的
処
遇
の
要

素
が
な
い
と
こ
ろ
も
、
い
ま
や
少
な
く
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
う
し
た

場
合
、
も
し
定
年
制
が
採
用
さ
れ
て
い
る

と
す
れ
ば
、
公
序
良
俗
違
反
に
な
る
は
ず

で
す
。

　

ま
た
若
年
層
で
は
職
務
遂
行
能
力
の
向

上
に
伴
う
昇
給
が
行
わ
れ
て
い
る
と
し
て

　

こ
れ
に
つ
い
て
、
菅
野
和
夫
『
労
働

法
（
第
11
版
）』
で
は
、
以
下
の
よ
う
に
説

明
さ
れ
て
い
ま
す
。

＊
定
年
制
は
、
従
業
員
（
正
社
員
）
の
雇

用
尊
重
を
最
優
先
課
題
と
し
、
か
つ
年

功
に
よ
る
処
遇
（
賃
金
・
昇
進
）
を
基

本
と
す
る
わ
が
国
企
業
の
長
期
雇
用
シ

ス
テ
ム
に
お
い
て
、
年
功
に
よ
る
昇
進

秩
序
を
維
持
し
、
か
つ
賃
金
コ
ス
ト
を

一
定
限
度
に
抑
制
す
る
た
め
の
不
可
欠

の
制
度
と
し
て
機
能
し
て
き
た
。

＊
し
た
が
っ
て
、
定
年
を
一
要
素
と
す
る

長
期
雇
用
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
雇
用
保

障
機
能
と
年
功
的
処
遇
機
能
が
基
本
的

に
維
持
さ
れ
て
い
る
か
ぎ
り
、
同
制
度

は
そ
れ
な
り
の
合
理
性
を
有
す
る
の
で

あ
っ
て
、
公
序
良
俗
違
反
に
は
あ
た
ら

な
い
。

＊
近
年
に
お
い
て
は
、
企
業
に
お
け
る
年

功
的
処
遇
は
、
定
年
延
長
に
よ
る
賃
金

カ
ー
ブ
・
昇
進
秩
序
の
修
正
や
、
能
力
・

成
果
主
義
の
賃
金
・
処
遇
制
度
に
よ
っ

て
相
当
に
修
正
さ
れ
て
き
た
が
、
そ
れ

で
も
、
制
度
上
な
い
し
運
用
上
、
な
お

根
強
く
広
範
な
企
業
に
お
い
て
存
続
し

給
さ
れ
て
い
な
い
点
に
つ
い
て
は
、
再

雇
用
者
で
あ
る
こ
と
、
退
職
金
が
支

給
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
老
齢
厚
生
年
金

の
支
給
が
予
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
そ

れ
ま
で
は
調
整
給
の
支
給
を
受
け
る
こ

と
、
年
収
は
定
年
退
職
前
の
79
％
程

度
と
な
る
こ
と
、
な
ど
か
ら
、
不
合
理

と
は
言
え
な
い
。

ま
ず
は
定
年
制
そ
の
も
の
に

つ
い
て
の
判
断
が
必
要

　

定
年
制
は
、
一
義
的
に
は
年
齢
に
よ
る

差
別
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
こ

れ
が
容
認
さ
れ
る
た
め
に
は
、
一
定
の
要

件
を
満
た
し
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
定
年
後
の
再
雇
用
者
の
賃
金
引
き
下

げ
に
つ
い
て
考
え
る
前
に
、
定
年
制
に
合

理
性
が
あ
る
の
か
ど
う
か
、
確
認
し
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

最
高
裁
で
は
、
秋
北
バ
ス
事
件
判
決

（
1
9
6
8
年
12
月
25
日
）に
お
い
て
、
次

の
よ
う
な
判
断
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

お
よ
そ
停
年
制（
原
文
マ
マ
）は
、
一

般
に
、
老
年
労
働
者
に
あ
つ
て
は
当
該

業
種
又
は
職
種
に
要
求
さ
れ
る
労
働
の

適
格
性
が
逓
減
す
る
に
か
か
わ
ら
ず
、

給
与
が
却
つ
て
逓
増
す
る
と
こ
ろ
か

ら
、
人
事
の
刷
新
・
経
営
の
改
善
等
、

企
業
の
組
織
お
よ
び
運
営
の
適
正
化
の

た
め
に
行
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
つ
て
、

一
般
的
に
い
つ
て
、
不
合
理
な
制
度
と

い
う
こ
と
は
で
き
ず
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が
、
ま
ず
は
正
社
員
の
賃
金
・
処
遇
制
度

が
定
年
制
を
合
理
的
と
判
断
さ
れ
得
る
も

の
か
ど
う
か
、
チ
ェ
ッ
ク
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。

定
年
ま
で
の
報
酬
総
額
と

貢
献
の
累
積
は
、

見
合
っ
て
い
る
は
ず
で
あ
る

　

賃
金
・
処
遇
制
度
は
企
業
に
よ
っ
て
千

差
万
別
で
す
が
、
従
業
員
の
企
業
へ
の
貢

献
と
従
業
員
に
対
す
る
報
酬
を
長
期
的
に

精
算
す
る
年
功
的
処
遇
で
あ
っ
て
も
、
短

期
的
に
精
算
す
る
成
果
主
義
で
あ
っ
て

も
、
入
社
以
来
定
年
ま
で
の
退
職
金
を
含

め
た
報
酬
総
額
は
、
入
社
以
来
定
年
ま
で

の
貢
献
の
累
積
に
見
合
っ
て
い
る
は
ず
で

あ
り
、
見
合
っ
て
い
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。

　

そ
う
で
あ
れ
ば
、
定
年
後
の
再
雇
用
者

の
賃
金
は
、
定
年
後
の
貢
献
に
見
合
っ
た

も
の
に
す
れ
ば
よ
い
、
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

ま
ず
、「
老
年
労
働
者
に
あ
つ
て
は
当

該
業
種
又
は
職
種
に
要
求
さ
れ
る
労
働
の

適
格
性
が
逓
減
す
る
に
か
か
わ
ら
ず
、
給

与
が
却
つ
て
逓
増
す
る
」
よ
う
な
制
度
の

場
合
、
定
年
時
点
の
賃
金
水
準
が
、
そ
の

時
点
で
の
（
い
わ
ば
短
期
的
な
）
貢
献
を

上
回
っ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
分

の
引
き
下
げ
は
や
む
な
し
と
い
う
こ
と

に
な
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
し
、
そ
う

し
た
年
功
的
処
遇
の
場
合
、
定
年
時
点

の
高
い
賃
金
水
準
は
、
若
年
の
こ
ろ
の
、

貢
献
に
比
べ
て
低
い
賃
金
水
準
を
補
填

し
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

次
に
、
年
功
的
処
遇
で
は
あ
る
が
、

再
雇
用
制
度
導
入
の
際
、
定
年
前
の
賃

金
カ
ー
ブ
を
引
き
下
げ
た
、
と
い
う
ケ
ー

ス
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
再
雇
用
制
度
導

入
前
の
制
度
に
お
い
て
、
定
年
ま
で
の

貢
献
と
報
酬
が
見
合
っ
た
も
の
で
あ
っ

た
と
す
れ
ば
、
導
入
後
は
見
合
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
定

年
前
の
カ
ー
ブ
引
き
下
げ
の
分
、
再
雇
用

に
お
け
る
賃
金
が
、
貢
献
を
上
回
っ
て
い

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
定
年
後
に
従
事
す

る
仕
事
が
定
年
前
と
は
ま
っ
た
く
違
っ

た
も
の
で
、
そ
の
ま
ま
で
は
賃
金
が
極
端

に
下
が
っ
て
し
ま
う
場
合
に
は
、
そ
う
し

た
制
度
設
計
も
必
要
だ
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　

年
功
的
要
素
を
排
除
し
た
成
果
主
義

賃
金
の
場
合
に
は
、
定
年
制
そ
の
も
の

が
不
合
理
と
な
り
ま
す
が
、
あ
え
て
そ

れ
で
も
定
年
制
が
あ
る
と
仮
定
す
れ
ば
、

こ
の
場
合
に
は
、
長
期
的
な
定
年
ま
で

の
貢
献
と
報
酬
も
、
短
期
的
な
定
年
時
点

で
の
貢
献
と
賃
金
も
、
い
ず
れ
も
見
合
っ

た
も
の
に
な
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。
従
っ

て
、
定
年
後
の
再
雇
用
者
の
賃
金
は
、
定

年
後
の
貢
献
に
見
合
っ
た
も
の
に
す
れ

ば
よ
い
わ
け
で
す
が
、
年
功
的
処
遇
の

場
合
と
異
な
り
、
定
年
時
の
仕
事
と
定

年
後
の
仕
事
に
大
き
な
相
違
が
な
い
場

合
に
は
、
賃
金
の
引
き
下
げ
は
容
認
で

き
な
い
と
思
い
ま
す
。

賃
金
総
額
と
個
別
賃
金
項
目

　

長
澤
運
輸
事
件
の
判
決
で
は
、
有
期
契

約
労
働
者
と
無
期
契
約
労
働
者
と
の
労
働

条
件
の
相
違
が
不
合
理
か
否
か
を
判
断
す

る
に
際
し
、「
賃
金
の
総
額
を
比
較
す
る

こ
と
の
み
に
よ
る
の
で
は
な
く
、
当
該
賃

金
項
目
の
趣
旨
を
個
別
に
考
慮
す
べ
き
」

と
し
て
い
ま
す
。
政
府
の
「
同
一
労
働
同

一
賃
金
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
」
に
沿
っ
た
も

の
で
あ
り
、
そ
れ
自
体
は
納
得
で
き
る
考

え
方
で
す
が
、
最
高
裁
判
決
で
は
、
そ
れ

が
徹
底
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
見
受
け
ら

れ
ま
す
。

　

長
澤
運
輸
で
は
嘱
託
乗
務
員
に
一
時
金

が
支
給
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
に
つ

い
て
、
最
高
裁
判
決
で
は

①
定
年
後
の
再
雇
用
者
で
あ
る
こ
と
。

も
、
た
と
え
ば
40
代
に
な
る
と
、
相
当
に

優
秀
な
レ
ベ
ル
と
査
定
さ
れ
た
一
部
の
者

以
外
は
昇
給
し
な
い
よ
う
な
制
度
を
採
用

し
て
い
る
場
合
に
は
、
も
は
や
年
功
的
処

遇
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
秋
北
バ
ス
事
件
最

高
裁
判
決
で
い
う
と
こ
ろ
の
、「
老
年
労

働
者
に
あ
つ
て
は
当
該
業
種
又
は
職
種
に

要
求
さ
れ
る
労
働
の
適
格
性
が
逓
減
す
る

に
か
か
わ
ら
ず
、
給
与
が
却
つ
て
逓
増
す

る
」
と
い
う
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
こ

と
に
な
り
ま
す
か
ら
、
定
年
制
は
不
合
理

な
制
度
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

長
澤
運
輸
の
場
合
、
正
社
員
に
適
用
さ

れ
る
賃
金
項
目
の
う
ち
年
功
的
な
も
の

と
し
て
は
、
在
職
41
年
目
ま
で
昇
給
す
る

在
籍
給
と
、50
歳
ま
で
昇
給
す
る
年
齢
給

と
が
あ
り
ま
す
が
、こ
の
ふ
た
つ
を
足
し

た
金
額
は
、
最
少
額
の
者
が
8
9
1
0
0

円
な
の
に
対
し
、
最
高
額
の
者
で
も
12
万 

7
1
0
0
円
に
止
ま
り
、そ
の
差
は
3

 
8
 

0
0
0
円
に
過
ぎ
ま
せ
ん
の
で
、
定
年
制

を
合
理
的
と
す
る
ほ
ど
の
年
功
的
処
遇

で
あ
る
か
ど
う
か
は
、
き
わ
め
て
疑
問

で
す
。

　

長
澤
運
輸
事
件
最
高
裁
判
決
で
は
、
有

期
契
約
労
働
者
と
無
期
契
約
労
働
者
の

労
働
条
件
の
相
違
が
不
合
理
か
否
か
を
判

断
す
る
際
、
定
年
後
の
再
雇
用
者
か
ど
う

か
が
考
慮
さ
れ
る
と
し
て
い
る
わ
け
で
す



33   JCM  2018 Autumn

資 

料
政
策
・
制
度
解
説
コ
ー
ナ
ー
　

長
澤
運
輸
事
件
最
高
裁
判
決
か
ら
の
示
唆

②
退
職
金
が
支
給
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

③
老
齢
厚
生
年
金
の
支
給
が
予
定
さ
れ

て
お
り
、
そ
れ
ま
で
は
調
整
給
の
支

給
を
受
け
る
こ
と
。

④
年
収
は
定
年
退
職
前
の
79
％
程
度
と

な
る
こ
と
。

を
理
由
に
、
不
支
給
を
容
認
し
て
い
ま
す
。

「
当
該
賃
金
項
目
の
趣
旨
を
個
別
に
考
慮

す
べ
き
」
で
あ
る
な
ら
ば
、
再
雇
用
者
に

対
し
て
、
一
時
金
を
支
給
し
な
い
こ
と
の

合
理
性
を
判
断
す
べ
き
で
す
が
、
こ
の
点

に
つ
い
て
は
、「
定
年
退
職
後
に
再
雇
用

さ
れ
た
者
で
あ
り
」
の
ひ
と
言
で
片
付
け

ら
れ
て
い
ま
す
。
一
時
金
不
支
給
を
容
認

す
る
理
由
と
し
て
、
年
収
が
定
年
退
職
前

の
79
％
程
度
と
な
る
こ
と
を
挙
げ
て
い
る

の
は
、「
当
該
賃
金
項
目
の
趣
旨
を
個
別

に
考
慮
」
せ
ず
に
判
断
を
行
っ
て
い
る
、

と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
政
府
の
「
同

一
労
働
同
一
賃
金
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
」
で

は
、「
賞
与
に
つ
い
て
、
会
社
の
業
績
等
へ

の
貢
献
に
応
じ
て
支
給
し
よ
う
と
す
る
場

合
、
無
期
雇
用
フ
ル
タ
イ
ム
労
働
者
と
同

一
の
貢
献
で
あ
る
有
期
雇
用
労
働
者
又
は

パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
に
は
、
貢
献
に
応

じ
た
部
分
に
つ
き
、
同
一
の
支
給
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
貢
献
に
一
定

の
違
い
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の

相
違
に
応
じ
た
支
給
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
最
高
裁
判

決
は
こ
れ
と
は
異
な
る
判
断
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
退
職
金
は
あ
く
ま
で
賃
金
の
後

払
い
で
す
か
ら
、
定
年
後
の
再
雇
用
者
の

賃
金
と
は
何
ら
関
係
が
な
い
は
ず
で
す
。

　

老
齢
厚
生
年
金
の
支
給
を
一
時
金
不
支

給
の
理
由
に
挙
げ
て
い
る
の
も
、
実
に
奇

妙
で
す
。
前
述
の
よ
う
に
、
定
年
後
の

賃
金
は
、
定
年
後
の
貢
献
に
見
合
っ
た
も

の
、
と
い
う
の
が
基
本
で
あ
る
べ
き
で
す

か
ら
、
老
齢
厚
生
年
金
が
支
給
さ
れ
る
か

ど
う
か
は
、
何
ら
関
係
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

率
直
に
言
え
ば
、
再
雇
用
者
を
企
業
に

貢
献
す
る
労
働
力
と
し
て
と
ら
え
て
お
ら

ず
、
定
年
後
の
生
計
費
は
本
来
公
的
年
金

で
賄
う
べ
き
な
の
だ
が
、
年
金
財
政
の
悪

化
で
仕
方
な
く
企
業
が
肩
代
わ
り
し
て
い

る
、
と
い
う
よ
う
な
潜
在
的
な
認
識
が
あ

る
た
め
に
、
こ
の
よ
う
な

発
想
に
な
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
の
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

　

な
お
、
退
職
金
や
公

的
年
金
と
再
雇
用
者
の
賃
金
水
準
の
関
係

に
つ
い
て
は
、
政
府
の
「
同
一
労
働
同
一

賃
金
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
」
で
も
、「
定
年

後
の
継
続
雇
用
に
お
い
て
、
退
職
一
時
金

及
び
企
業
年
金
・
公
的
年
金
の
支
給
、
定

年
後
の
継
続
雇
用
に
お
け
る
給
与
の
減
額

に
対
応
し
た
公
的
給
付
が
な
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
勘
案
す
る
こ
と
が
許
容
さ
れ
る
か

否
か
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
法
改
正
の
検

討
過
程
を
含
め
、
検
討
を
行
う
」
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
も
し
「
勘
案
す
る
こ
と
が
許

容
さ
れ
る
」
の
で
あ
れ
ば
、
政
府
の
進
め

る
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」
を
根
本
か
ら

覆
す
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
き
わ
め
て

問
題
で
す
。

「
同
一
価
値
労
働
同
一
賃
金
」

を
基
本
と
し
た

均
等
・
均
衡
待
遇
の
確
立
を

　

政
府
は
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」
を
推

進
し
て
い
ま
す
が
、
金
属
労
協
は
「
第
３

次
賃
金
・
労
働
政
策
」
に
お
い
て
、「
同

一
価
値
」
の
職
務
遂
行
能
力
を
必
要
と
す

る
労
働
に
対
し
て
、「
同
一
賃
金
」
を
適

用
し
て
い
く
「
同
一
価
値
労
働
同
一
賃
金
」

を
主
張
し
て
い
ま
す
。

　

Ｉ
Ｌ
Ｏ（
国
際
労
働
機
関
）
で
は
、「
Ｉ

Ｌ
Ｏ
憲
章
」
の
前
文
に
お
い
て
、「
同
一
価

値
の
労
働
に
対
す
る
同
一
報
酬
の
原
則
」

を
掲
げ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
1
0
0

号
条
約
が
「
同
一
価
値
の
労
働
に
つ
い
て

の
男
女
労
働
者
に
対
す
る
同
一
報
酬
に
関

す
る
条
約
」
と
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
Ｉ

Ｌ
Ｏ
で
は
「
男
女
」
の
格
差
是
正
が
主
要

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
憲
章
」

前
文
で
は
そ
の
よ
う
な
限
定
は
な
く
、
そ

れ
ぞ
れ
の
国
の
状
況
に
即
し
、
性
別
は
も

と
よ
り
、
年
齢
、
働
き
方
、
雇
用
形
態
、

グ
ル
ー
プ
企
業
内
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
勤
労

者
の
間
で
、「
同
一
価
値
労
働
同
一
賃
金
」

を
基
本
と
し
た
均
等
・
均
衡
待
遇
の
確
立

に
よ
る
格
差
是
正
が
行
わ
れ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
は
、「
同
一
価
値
の
労

働
」
の
評
価
基
準
と
し
て
、

＊
知
識
・
技
能
（
職
務
知
識
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
、
身
体
的
技
能
な
ど
）

＊
負
担（
感
情
的
負
担
、
精
神
的
負
担
、

身
体
的
負
担
な
ど
）

＊
責
任
（
対
人
、
対
モ
ノ
、
財
務
な
ど
）

＊
ワ
ー
キ
ン
グ
・
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン（
身

体
的
環
境
、心
理
的
環
境
な
ど
）

を
挙
げ
て
い
ま
す
が
、
金
属
労
協
と
し
て

も
、
こ
う
し
た
判
断
基
準
に
則
り
、「
同

一
価
値
労
働
同
一
賃
金
」
を
基
本
と
し
た

均
等
・
均
衡
待
遇
の
確
立
を
め
ざ
し
て
い

ま
す
。


