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労
働
政
策
は
労
使
の
代
表
が
参
加

し
た
審
議
会
で
合
意
を
得
る
、
と
い

う
国
際
労
働
機
関（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
の
原

則
が
あ
る
。
わ
が
国
で
は
、
連
合
や

日
本
経
団
連
が
委
員
を
出
し
て
い
る

労
働
政
策
審
議
会
で
議
論
し
、
結
論

を
得
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
が
、

往
々
に
し
て
労
使
の
意
見
は
一
致
し

な
い
。
む
し
ろ
真
っ
向
か
ら
対
立
す

る
こ
と
の
方
が
多
く
、
落
と
し
所
が

難
し
い
。
新
聞
の
社
説
で
も
見
方
が

割
れ
る
の
は
当
た
り
前
だ
。
働
い
て

い
る
人
た
ち
も
労
働
問
題
の
当
事
者

で
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
一
家
言
あ
る
だ

ろ
う
。

　

世
界
不
況
の
直
撃
を
受
け
て
昨
年

末
以
降
、
雇
用
を
め
ぐ
る
論
議
が
沸

騰
し
た
感
が
あ
る
。
現
場
の
視
点
に

乏
し
く
、
観
念
論
的
な
意
見
だ
け
が

飛
び
交
っ
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
こ

と
も
あ
っ
た
。
以
下
で
、
一
連
の
論

議
で
感
じ
た
こ
と
を
述
べ
て
み
た
い
。

「
ブ
ロ
グ
炎
上
」
の
よ
う
な
批
判
殺
到

の
事
態
に
な
っ
た
ら
、
労
働
問
題
の

宿
命
だ
と
し
て
ご
容
赦
い
た
だ
き
た

い
。

労組に期待する「現      場に熟知」した主張

翻
弄
さ
れ
た
派
遣
業
界

　

厚
生
労
働
省
が
日
雇
い
派
遣
の
原

則
禁
止
を
打
ち
出
し
た
の
は
、
ま
だ

雇
用
の
危
機
が
深
刻
化
す
る
前
だ
っ

た
。
そ
の
後
、
自
動
車
業
界
や
電
機

業
界
で
派
遣
労
働
者
を
解
雇
す
る
動

き
が
加
速
し
、
製
造
業
派
遣
の
是
非

が
問
題
に
な
っ
た
。

　

働
き
方
の
基
本
は
年
功
賃
金
・
終

身
雇
用
だ
と
思
う
。
し
か
し
、
制
度

を
見
直
す
場
合
は
、
ま
ず
日
雇
い
派

遣
、
製
造
業
派
遣
で
働
い
て
い
る
人

た
ち
の
考
え
を
知
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
詳
し
い
デ
ー
タ
が
な
い
ま
ま
、

論
議
だ
け
が
先
行
し
て
い
る
よ
う
に

見
え
た
。
日
雇
い
派
遣
業
界
の
法
令

違
反
で
は
、
ま
ず
業
界
の
非
を
正
す

べ
き
と
こ
ろ
を
、
日
雇
い
派
遣
そ
の

も
の
が
悪
者
扱
い
さ
れ
た
。
製
造
業

派
遣
も
だ
め
だ
と
い
う
雰
囲
気
が
一

気
に
高
ま
っ
た
。

　

い
っ
た
ん
規
制
緩
和
さ
れ
て
普
及

し
て
き
た
働
き
方
で
あ
る
。
一
律
に

白
黒
は
つ
け
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い

か
。
過
去
の
政
策
を
謝
罪
せ
ず
、
簡

単
に
生
殺
与
奪
の
権
限
を
振
る
う

厚
労
省
の
姿
勢
に
も
違
和
感
を
覚
え

た
。
派
遣
業
界
も
派
遣
労
働
者
も
厚

労
省
に
翻
弄
さ
れ
た
。

　

雇
用
情
勢
が
厳
し
い
と
き
に
規
制

を
強
化
す
れ
ば
、
ま
す
ま
す
職
は
細
っ

て
し
ま
う
。
景
気
が
上
向
い
て
き
た

時
に
、
じ
っ
く
り
検
討
す
べ
き
だ
。

急
進
的
な
意
見
、
一
時
の
ム
ー
ド
に

乗
っ
た
意
見
は
し
ば
ら
く
静
観
し
、

判
断
を
先
送
り
す
る
。
人
生
万
般
に

通
ず
る
要
諦
で
あ
る
。
消
費
者
が
手

厚
い
サ
ー
ビ
ス
と
低
価
格
の
商
品
を

望
む
ほ
ど
非
正
規
雇
用
化
が
進
む
、

と
い
う
複
雑
な
要
素
も
あ
る
。

　

派
遣
業
界
と
の
懇
談
の
場
で
、「
最

初
の
就
職
に
つ
ま
ず
い
た
若
者
も
、

日
雇
い
派
遣
が
あ
る
か
ら
仕
事
が
で

き
て
い
た
面
が
あ
る
」
と
い
う
意
見

を
聞
い
た
。
正
社
員
に
な
れ
な
い
ま

ま
日
雇
い
派
遣
の
働
き
方
が
長
期
化

す
る
こ
と
は
問
題
だ
が
、
現
実
に
は

日
雇
い
派
遣
の
仕
事
を
重
宝
に
し
て

い
た
人
も
い
た
だ
ろ
う
。「
可
哀
想
だ

と
言
わ
れ
る
こ
と
に
頭
に
来
て
い
る

派
遣
労
働
者
も
い
る
」
と
労
働
組
合

の
幹
部
が
語
っ
て
い
た
。
こ
の
よ
う

な
派
遣
労
働
者
に
詳
し
く
話
を
聞
い

て
み
た
い
と
思
っ
た
。

職
業
訓
練
は
効
果
的
か

　

労
使
双
方
か
ら
職
業
訓
練
が
重
要
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だ
け
の
収
入
が
得
ら
れ
る
か
、
甚
だ

疑
問
だ
。
都
市
を
目
指
し
て
き
た
若

者
た
ち
が
、
今
度
は
地
方
を
目
指
す

と
も
思
え
な
い
。

　

介
護
や
農
業
の
雇
用
問
題
は
、
中

長
期
的
に
、
腰
を
据
え
て
取
り
組
む

べ
き
課
題
だ
。
職
業
訓
練
を
す
る
以

前
に
、
ま
ず
意
識
改
革
の
訓
練
が
必

要
な
若
者
も
い
る
だ
ろ
う
。

驚
い
た

保
険
料
下
げ
反
対

　
「
欧
州
で
は
」
と
、
欧
州
の
労
働
政

策
を
推
奨
す
る
意
見
を
よ
く
聞
く
。

し
か
し
、
日
本
に
は
日
本
独
特
の
労

働
慣
行
や
企
業
風
土
が
あ
る
。
そ
れ

が
高
品
質
・
高
性
能
の
商
品
を
生
み

出
し
て
き
た
。
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン

グ
や
同
一
労
働
・
同
一
賃
金
も
、
そ

の
ま
ま
日
本
に
導
入
で
き
る
と
は
思

え
な
い
。

　

同
じ
仕
事
で
も
、
携
わ
る
人
に
よ
っ

て
生
み
出
さ
れ
る
価
値
は
異
な
る
。

人
間
の
努
力
や
工
夫
、
成
長
と
い
っ

た
要
素
を
加
味
し
な
い
で
、
同
一
労

働
・
同
一
賃
金
の
議
論
は
で
き
な
い
。

欧
州
の
手
厚
い
失
業
扶
助
制
度
な
ど

も
、
視
点
を
変
え
れ
ば
人
間
性
無
視

の
政
策
と
さ
え
言
え
る
。

　

驚
い
た
の
は
、
雇
用
保
険
料
を
引

き
下
げ
る
案
に
労
使
双
方
か
ら
反
対

意
見
が
出
た
こ
と
だ
。
雇
用
情
勢
が

深
刻
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
雇
用
対
策

の
効
果
も
見
極
め
な
い
ま
ま
、
過
去

最
大
の
残
高
に
膨
ら
ん
だ
積
立
金
を
、

ば
ら
ま
き
的
に
、
湯
水
の
よ
う
に
使

わ
れ
て
は
た
ま
ら
な
い
。
労
働
者
な

ら
み
ん
な
同
調
し
て
く
れ
る
と
思
う

の
だ
が
、
ど
う
だ
ろ
う
か
。

　

Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
は「
労
働
現
場
を
熟
知

す
る
労
使
の
参
画
に
よ
る
ル
ー
ル
決

定
」
と
い
う
原
則
も
あ
る
。
最
も
現

場
を
熟
知
し
て
い
る
の
は
労
働
組
合

の
は
ず
だ
。
労
組
に
は
、
労
働
の
最

前
線
の
多
様
な
声
、
率
直
な
声
を
吸

い
上
げ
て
紹
介
し
て
ほ
し
い
。
そ
う

し
た
声
が
積
み
重
な
っ
て
こ
そ
、
雇

用
対
策
な
ど
の
主
張
に
対
し
て
も
、

国
民
の
幅
広
い
共
感
が
得
ら
れ
る
の

だ
と
思
う
。

だ
と
す
る
主
張
が
相
次
い
だ
。
新
た

な
雇
用
の
場
と
し
て
介
護
や
農
業
な

ど
の
分
野
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
職

業
訓
練
の
強
化
・
拡
充
は
悪
い
こ
と

で
は
な
い
が
、
ど
れ
だ
け
実
効
性
が

あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
失
職
か
ら
三
か

月
以
内
に
再
就
職
し
な
い
と
失
業
期

間
が
一
年
以
上
に
長
期
化
す
る
、
と

い
う
調
査
結
果
が
あ
る
。
や
は
り
、

雇
用
の
場
を
大
量
に
つ
く
り
、
一
刻

も
早
く
職
に
就
い
て
も
ら
う
対
策
が

本
道
だ
と
思
う
。

　

政
府
の
雇
用
対
策
案
の
中
に
「
十

分
な
技
能
・
経
験
を
有
し
な
い
求
職

者
を
実
習
雇
用
と
し
て
受
け
入
れ
る

中
小
企
業
に
対
し
、
実
習
雇
用
及
び

そ
の
後
の
雇
い
入
れ
の
支
援
」
と
い

う
項
目
が
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
、

実
際
の
仕
事
を
通
じ
て
技
能
を
身
に

つ
け
て
い
く
方
が
、
よ
ほ
ど
効
果
的

だ
。
仕
事
と
直
結
し
て
い
れ
ば
真
剣

さ
も
違
っ
て
く
る
。
少
な
く
と
も
、

訓
練
を
修
了
し
た
ら
、
確
実
に
職
に

就
け
る
と
い
う
保
証
、
ど
の
程
度
の

賃
金
が
得
ら
れ
る
か
の
目
安
が
な
い

と
、
失
職
者
は
安
心
し
て
訓
練
に
励

む
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

こ
れ
も
派
遣
業
界
と
の
懇
談
の
場

で
聞
い
た
話
だ
が
、
製
造
業
派
遣
を

切
ら
れ
た
人
に
別
の
仕
事
を
紹
介
し

て
も
、
三
人
に
二
人
は
嫌
だ
と
答
え

る
。
人
間
関
係
が
不
得
手
で
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
が
必
要
な
仕

事
を
で
き
な
い
若
者
が
多
い

の
だ
と
い
う
。

　

確
か
に
、
介
護
と
製
造
現
場

と
は
仕
事
内
容
が
あ
ま
り
に
違

う
。
職
業
訓
練
で
支
援
し
、
処

遇
を
改
善
し
て
も
、
そ
れ
で
多

く
の
若
者
た
ち
が
介
護
職
を
希

望
す
る
と
は
限
ら
な
い
。

　

農
業
の
仕
事
も
簡
単
で
は
な

い
。
農
業
で
生
計
を
維
持
す
る

労組に期待する「現      場に熟知」した主張


